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Point 2(b) del’ordre du jour provisoire

LE SYSTEME DESNATIONSUNIES AU NIVEAU DES PAYS:
Relever le défi du VIH/SIDA

RESUME D'ORIENTATION

La coordination des activités de 'ONUSIDA dans les pays seffectue par le biais des Groupes thématiques onusiens sur le
VIH/SIDA qui soutiennent les efforts déployés par les pays pour développer leur riposte au VIH. Le CCP a demandé une
analyse des points forts et des points faibles de ces organes de coordination et une définition plus précise de leur réle.

Un examen préliminaire et des consultations avec les membres des Groupes thématiques ainsi qu'avec des fonctionnaires de
I'ONUSIDA dans les pays montrent que les Groupes thématiques fonctionnent de maniére satisfaisante dans plusieurs
domaines. Les Coparrainants ont choisi de faire varier leur composition et leurs méthodes de travail de pays a pays en
fonction des situations locales. Un grand nombre d'entre eux ont créé des Groupes de travail techniques regroupant des
entités trés variées et qui ont bien réussi, laissant les Groupes thématiques euxmémes concentrer leurs efforts sur
I'élaboration des grandes orientations, |'action de promotion au niveau le plus éevé du pouvoir en faveur du renforcement de
lalutte contre le VIH et lamobilisation de ressources auprés de partenaires variés.

Les plus grands succes de lariposte de I'ONU au VIH/SIDA au niveau des pays ont été enregistrés la ou des liens étroits de
partenariat se sont institués entre les membres du Groupe thématique, les instances gouvernementales, les donateurs
internationaux et la société civile. Ces partenariats enrichissent laréaction non seulement au VIH, maisaussi a d'autres aspects
du développement. Les membres des Groupes thématiques ont besoin du soutien de leurs organisations pour consacrer du
temps et de I'énergie au maintien des partenariats de ce type.

Ladiversité des méthodes adoptées par les pays donne lieu a de nombreux exemples d'approches dynamiques. Le Secrétariat
de 'ONUSIDA soutient activement les échanges d'informations et de données d'expérience entre Groupes thématiques afin de
leur permettre de tirer parti de leurs réussites respectives. |l a aussi publié, sous forme de projet, un guide des ressources
comprenant des exemples des meilleures pratiques dans de nombreux domaines de |a gestion des Groupes thématiques.

Par certains de leurs aspects, |es structures organiques des divers organismes participant a la réaction conjointe de I'ONU au
VIH entravent les activités coordonnées. Toutes les entités, y compris le Secrétariat de I'ONUSIDA, doivent s'engager plus
explicite-ment a permettre aux Groupes thématiques et a leurs partenaires nationaux de coordonner leurs activités au niveau
des pays.

Lacréation de 'ONUSIDA afait naltre |'espoir de recevoir davantage de ressources pour lutter contre le VIH. Bien souvent il
n'a pas été répondu de maniére manifeste a ces attentes, entre autres du fait des difficultés d'ordre institutionnel qui
empéchent de canaliser des fonds vers des activités conjointes. Dans certains pays, des mécanismes de partage des colts
ont puissamment contribué a une riposte unifiée de I'ONU au VIH. Une décentralisation au profit des pays de la prise de
décisions sur la maniére de dépenser les fonds mettrait |es Groupes thématiques davantage a méme de répondre aux priorités
locales.

SUITE A DONNER DURANT LA REUNION

Le CCP est invité a confirmer son soutien au systéme des Groupes thématiques en tant que mécanisme de coordination de
I'ONUSIDA dansles pays ainsi qu'aencourager tous |les Coparrainants a sengager explicitement aagir par ce canal.




Des orientations sont demandées quant a la meilleure maniére pour 'ONUSIDA de répondre aux besoins des Groupes
thématiques afin de les aider a coordonner I'action de I'ONU al'appui de lalutte des pays contrele VIH.
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l. I ntroduction

1 L'épidémie de VIH a de multiples facettes. Les inégdités socides et I'ingabilité économique
congtituent son terrain de prédilection, et le virus se propage grace a des comportements profondément
ancrés dans les cultures et les traditions. Les Etats Membres de I'Organisation des Nations Unies ont
admis que de nombreuses compétences éaient nécessaires pour Sattaquer non seulement aux effets
immédiats de I'épidémie, mais auss a ses causes premieres. |ls ont égadement reconnu que plusieurs
organismes des Nations Unies possedent des compétences susceptibles d'aider les pays a lutter contre ces
causes et ces effets; ils les ont donc réunis en tant que Coparrainants de 'ONUSIDA.

2. Les dx organisations coparrainantes différent toutes par leurs points forts, leurs spheres
dinfluence, leurs champs daction et leurs partenaires dans les pays. En les rassemblant au sein dune
ingance unique, les Etats Membres sattendent a voir les pays bénéficier dun appui plus efficace pour
raentir la propagation du VIH et en réduire les effets sur les individus et leurs communautés.

3. Dans les pays, les Groupes thématiques onusiens sur le VIH/SIDA coordonnent les activités des
Coparrainants et d'autres membres du systéme des Nations Unies qui luttent de concert contre le VIH.
Les Groupes thématiques ne sont pas des entités opérationnelles; leur mission consste a définir les grandes
orientations pour la riposte de I'ONU au VIH, la mise en oauvre éant ensuite assurée par chacun des
Coparrainants et par les autres organismes représentés au sein des groupes. Les Groupes thématiques
fournissent un cadre qui permet aux divers organismes.

d'aider les gouvernements a cerner les besoins prioritaires et a préparer les actions nationades de lutte
contrele VIH

de coordonner les stratégies des ingtitutions des Nations Unies dans le domaine du VIH/SIDA, en
veillant & ce que les politiques correspondent aux priorités stratégiques fixées par chague pays
d'encourager les membres a accroitre le soutien et le financement aing quaintensifier les activités anti-
VIH

d assurer un gppui technique aux partenaires participant alalutte nationale

de développer les partenariats entre groupes possédant des atouts susceptibles de favoriser la riposte
nationde

de sarvir de tribune pour les échanges dinformations, &fin que tous les partenaires puissent profiter de
leur expérience commune.

I[I. Desdébutsénergiques
Un engagement croissant vis-a-vis del'action commune contre le VIH

4. Dans certains pays, les personnels de I’ ONU ont réagi activement al'appd des Etats Membres qui

leur demandaient de collaborer avec d'autres organismes pour éayer la riposte nationale au VIH. Depuis
le début de 1996, des groupes thématiques onusiens sur le VIH/SIDA ont éé congtitués dans 132 pays.

Bien que certains soient demeurés inactifs, une évauation des activités de la premiére année montre que
dans leur grande mgorité, ils se sont mis d'accord sur les objectifs et des échanges intensfs dinformations
et de données d'expérience. Ils sont auss de plus en plus nombreux a élaborer des plans pour des actions
coordonnées au plan technique et programmatique.
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Une action de plaidoyer commune

5. Par le biais des Groupes thématiques, les Coparrainants assurent de plus en plus I'homogénéité de
leur communication avec des partenaires extérieurs au systeme onusien. Un message unifié, focalisé sur des
problématiques prioritaires pour les pays, peut contribuer puissamment a inciter les différents partenaires
gouvernementaux a mettre leurs énergies et leurs ressources en commun pour [utter contre le VIH. Au Viet
Nam, les chefs de Secré&ariat des organismes réunis au sein du Groupe thémetique rencontrent ensemble
le Vice-Premier Ministre pour discuter de questions telles que la prodtitution et I'utilisation illicite des
drogues, dont la mention par une organisation agissant isolément pourrait ére ddlicate. Au Mozambique,
les membres du Groupe thématique ont rencontré le Président et le Premier Ministre dans e but de plaider
pour un éargissement de la lutte contre le VIH. Le gouvernement a introduit subségquemment des activités
d'atténuation des effets du SIDA dans ses plans d'investissement et les problemes de droits de la personne
dans lalégidation du travail.

6. Au niveau tant nationd quiinternationd, des campagnes annueles dinformation et de senghbilisation
du public centrées sur des themes précis réunissent les coparrainants pour des activités communes de
plaidoyer. La Campagne mondide 1997 contre le SIDA sur ”Les enfants dans un monde marqué par le
SIDA” a é¢é activement soutenue par les Groupes thématiques de nombreux pays. Leurs efforts ont
senshilisé davantage aux problemes des enfants contaminés ou orphdins, de leurs familles et de leurs
communautés et mieux fait connaitre la maniere dont 'ONU gppuie I'action des pays. La Journée mondide
SIDA, qui alieu le ler décembre, congtitue un autre point foca pour les efforts de promotion déployés par
I'ONU.

Desripostes adaptées a chaque situation

7. L'un des grands atouts de I'gpproche fondée sur les Groupes thématiques réside dans le fait qudle
permet au systéme des Nations Unies & a ses patenares de travaller dans chaque pays sdon les
modalités convenant le mieux a ses besoins et a sa Stuation. Les Groupes thématiques fixent eux-mémes
leur caendrier d'activités, et leur composition, leurs téches et leurs méhodes de travail varient largement
d'un pays al'autre. En Ethiopie, par exemple, les Ministéres de la santé, de I'éducation retionde, du travall
et des affaires sociaes, de méme que le HCR, I'OUA et la CEA cauvrent aux cotés des Coparrainants. En
Equateur, les principaux donateurs bilatéraux, les Pays-Bas et |es Etats-Unis dAmérique sont représentés
en sus de la FAO & de I'UNIFEM. Dans certains pays, les Groupes thématiques essentiellement
composes de coparrainants ont gppuyé la création de Groupes de travail techniques dont les membres
représentent tous les acteurs de la lutte contre le VIH/SIDA. Au Venezuela un réseau dONG, Le
Programme nationd de lutte contre le SIDA et les représentants de I'Union européenne collaborent avec
les points focaux des organismes des Nations Unies luttant contre le VIH/SIDA au sein dun comité
technique.

Repérer lesprioritéset dresser desplans stratégiques

8. Dans de nombreux pays, les Groupes thématiques ont gpporté un concours actif aux
gouvernements désireux de développer la lutte contre le VIH. A ce jour, les ingditutions représentées au
sein de ces Groupes ont favorise dans plus de 20 pays une large participation au processus de planification
afin que chague secteur soit a méme de définir ses besoins et de jeter dans cette bataille ses compétences
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et ses ressources. Ces indtitutions ont apporté des informations et des compétences techniques a I'appui
d'une anayse gpprofondie des Stuations qui facilitent la propagation du VIH dans les pays et des besoins
des communautés touchées. Les membres des Groupes thématiques aident les gouvernements a fixer les
priorités de la lutte contre I'épidémie et a formuler des stratégies pour les mettre en oauvre dans des pays
auss différents que le Brésil, le Cambodge, la Namibie et 1a Papouasie-Nouvele- Guinée. La coordination
des soutiens spécifiques a un processus de planification stratégique conduit par chague gouvernement sera
I'un des grands themes permanents de la collaboration des Groupes thémeatiques avec les pays.

Développer lesressour cesintersectorielles

0. Chague Coparrainant a accés a des partenaires potentiellement importants pour I'action nationde
mais dont la participation peut n'ére encore que marginde. Dans bien des Groupes thématiques, les
membres sefforcent, dans |e cadre des priorités nationales, dinciter leurs partenaires de différents secteurs
a sinvedtir davantage. Au Laos, des membres du Groupe thématique, reconnaissant la vulnérabilité a
I'infection par le VIH de migrants travaillant pour de grands projets dinfrastructure, se sont atachés a
amdiorer la dtuation en partenariat avec des sociétés du secteur privé e des ONG. A lissue de
discussons avec des organismes des Nations Unies représentés au sein des Groupes thématiques, des
entrepreneurs privés ont créé, a l'intention de leurs employés, des programmes d'éducation sur le SIDA
fondés sur des matériels préparés pour eux par une ONG.

Mettre en commun les données d'expérience gréace a des r éseaux régionaux

10.  Au cours des deux premieres années d'éaboration de la riposte conjointe de 'ONU au VIH, on a
appris bien des choses sur ce qui marche et ce qui ne marche pas. Plusieurs Groupes thématiques,

appuyés par le Secrétariat de 'ONUSIDA, ont pris l'initiative de mettre leurs expériences en commun par
le cand de réseaux régionaux. En Afrique occidentde, des Groupes thématiques ont organisé des visites
dans les pays pour des échanges de données d'expérience et un soutien mutuel. Dans certaines parties de
I'Ade, ils ont facilité dans le méme but des échanges entre fonctionnaires des Etats. Dans I'Asie du Sud-

E4, I'équipe interpays de 'ONUSIDA soutient SEA-AIDS, un réseau dectronique interactif gréce auque

les Coparrainants et autres peuvent échanger des informations sur des questions qui les intéressent. Les
Consallers de programme de I'ONUSIDA dans les pays apportent un concours actif aux Groupes

thématiques pour le renforcement de leurs activités grace a l'incorporation de stratégies et de mécanismes
qui ont réuss allleurs.

Prendrelatétedelaréormedel'ONU

11. Les succés enregistrés par un grand nombre des Groupes thématiques onusiens sur le VIH/SIDA
mettent en évidence la valeur d'objectifs, d'approches et d'actions unifiées au sein du systeme de I'ONU.
Des organismes des Nations Unies, dont les activités ont éé coordonnées par les Groupes thematiques,
ont montré qu'en sattachant de concert aréduire la propagation et les effets du VIH, on obtient une masse
critique susceptible d'exercer davantage dimpact qu'une foule dinitiatives digtinctes.

12. L "approche unifiée illustrée par les Groupes thématiques sur le VIH/SIDA dont les initiatives ont
été couronnées de succes est vigoureusement appuyée dans les propositions du Secréaire générd de
I'ONU pour un Cadre d'aide au développement des Nations Unies qui envisage une évaluation et une
planification conjointes de I'action de I'Organisation dans le domaine du développement. En fait, le
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Secrétaire genéral a propose que I'approche des Groupes thématiques, dont les Coparrainants de
I'ONUSIDA ont é¢ les pionniers pour le VIH, soit reproduite dans d'autres domaines du dével oppement.

[Il. Répondre ades défis sans cesse renouvelés

13.  Au cours de leurs deux premieres années dactivité, les Groupes thématiques ont donc remporté
des succés importants. Mais il reste beaucoup a faire. En avril 1997, le CCP a repéré plusieurs domaines
ou des progres simposent. Aind, le personned des organismes des Nations Unies ne sat pas
nécessairement ce qu'on attend de lui en matiere de lutte contre le VIH. Souvent il n'a ni le temps, ni
I'envie de participer a des initiatives dans ce domaine ou refuse de contribuer financierement aux actions
conjointes pertinentes. Les membres les plus actifs ne sont pas toujours récompensés de maniere
asuffisante. La structure décentraisée de certains organismes coparrainants peut empécher la concrétisation
locale des engagements stratégiques pris au Sege. Parfois, certains organismes n'aiment pas qu'on marche
sur leurs plates-bandes et rechignent a coopérer plus éroitement avec d'autres inditutions des Nations
Unies dans les domaines ou sexercent leurs compétences. Le financement assuré par I'ONUSIDA étant
limité, des fonds doivent étre trouvés dans les pays, ou tant les coparrainants que les donateurs bil atéraux
se sont souvent fixé des priorités autres que le VIH. Les mécanismes de financement des projets réaisés
en partenariat sont limités.

14.  Tds sont quelques-uns des nombreux défis auxquels doivent constamment faire face ceux qui sont
convaincus qu'en travaillant de concert, les organismes des Nations Unies réussiront mieux a renforcer la
lutte des pays contre le VIH que Sils restaient isolés. Une analyse récente des points forts et des points
faibles de la riposte conjointe de I'ONU au VIH dans les pays montre qu'il est possible de surmonter ces
difficultés. Pour I'ONUSIDA, la gageure consiste a éendre les succes dga enregistrés a un plus grand
nombre de pays.

Les Groupes thématiques doivent se faire une idée précise de leurs rOles et de leurs
responsabilités

Une compr éhension lacunaire

15. L'ONUSIDA, une association d'organismes des Nations Unies qui S intéressent au VIH dessarvie
par un Secrétariat peu nombreux chargé de la coordination, est encore mal compris par certains et méme
par quelques-uns de ses propres membres. Les fonctionnaires des Nations Unies qui répondent a des
besoins urgents dans leurs domaines propres de compétence en matiere de dével oppement peuvent ne pas
saisr demblée de quelle maniére leur travail est pertinent au regard du VIH. Et Sils ne comprennent pas
pourquoi leurs compétences sont nécessaires pour la lutte au plan nationd, ils ne jugent généraement pas
utile de consacrer du temps, des efforts, de l'argent et d'autres ressources a cette lutte en participant
activement au Groupe thémeatique onusien nationd sur le VIH/SIDA.

16. Les coparrainants et le Secrétariat de I'ONUSIDA usent de divers moyens pour mettre en relief
I'importance de toutes les contributions a la Iutte. Les séances régulieres dinformation et de formation a
I’ Ecole des Cadres des Nations Unies a Turin sont complétées par des sessions spécialement consacrées
al'ONUSIDA. Le Secrétariat publie, dans sa Collection sur les meilleures pratiques, des données sur des
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questions importantes pour la lutte contre le VIH et les diffuse a tous les membres des Groupes
thématiques.

Un courant d'information a double sens

17. Le Secréariat de 'ONUSIDA sefforce de mettre au courant les coordonnateurs résidents. |1
espere auss mieux renseigner les personnels des organismes coparrainants sur leur réle dans I'appui aux
actions mondides & natiiondes contre le VIH. Méme lorsguils connaissent le r6le mondid de
I'ONUSIDA, il arrive que les fonctionnaires et les responsables du Siege n'aient pas une idée précise de
son mode de fonctionnement dans tel ou tel pays. En I'absence d'un courant dinformation dans les deux
sens sur les expériences des Groupes thématiques, |es responsables régionaux ou mondiaux manqueront
I'occasion de transmettre I'histoire des réussites a leur personnd dans les pays. Quelques Coparrainants
contribuent & résoudre ce probléme en demandant a leurs agents de terrain dinclure les activités de lutte
anti-VIH dans leurs rapports périodiques au Siege.

Définir lesroles et lesresponsabilités

18. Le grand avantage du systéme des Groupes thématiques est quil permet aux Coparrainants et a
leurs partenaires de réagir au mieux des besoins des pays. || est donc difficile d'énoncer des regles
catégoriques concernant la maniére dont un Groupe thématique doit ére congtitué ou géré. 1l exise
toutefois des principes généraux dont il convient de tenir compte dans ce domaine. En avril 1997, le CCP
a exprimé la nécessité dorientations plus précises au sujet de ces principes. Pour répondre a cette
demande, le Secrétariat de I'ONUSIDA prépare actuellement un projet de guide des ressources a
l'intention des groupes thématiques onusiens sur le VIH/SIDA, intitulé “The Hows and Whys of Working
Together on HIV/AIDS'. Cet ouvrage traitera de nombreux aspects du fonctionnement des Groupes
thématiques, donnera des exemples des pratiques efficaces et formulera des problématiques clés en vue de
leur examen dans |es contextes nationaux.

Unedivision du travail précise

19.  Cetains Groupes thématiques se sont trouvés dans une Stuation difficile du fait que les chefs de
Secrétariat sont tres occupés et doivent jongler avec des priorités concurrentes, s bien quiil leur reste
rarement assez de temps pour soccuper du VIH dans le détail. Dans plusieurs pays, on a opté pour la
solution consstant a créer un Groupe de travail technique sur le VIH/SIDA. Le Groupe thématique définit
les grandes orientations, @abore des positions communes pour |es actions de sensibilisation et Sefforce de
faire participer les homologues de rang devé a la lutte nationde. Le Groupe de travail technique — qui
compte souvent un bien plus grand nombre de partenaires naionaux et internationaux extérieurs au
systéme des Nations Unies — cherche a organiser des activités pour donner effet a ces orientations
genéraes.

20. Le Secréariat de 'ONUSIDA prépare des documentations sur les résultats des divers modéles de
gegtion mis au point par les Groupes thématiques, bon nombre des legons de I'expérience résultante
figureront dans le projet de guide des ressources. Par le biais de ses équipes interpays, 'ONUSIDA
appuie auss activement les échanges dinformations et de données dexpérience entre Groupes
thématiques al'échelon régiond.
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Les Coparrainants pourraient en faire davantage pour favoriser une participation active aux
Groupes thématiques

S engager vis-a-visd'uneriposte coordonnée au niveau des pays

21.  Cetans membres de Groupes thématiques éprouvent des difficultés pour participer activement a
une riposte coordonnée au VIH du fait que les engagements quiils prennent vis-a-vis de leurs organismes
partenaires a |'échelon des pays sont contredits ou mis en échec par des décisons adoptées au Siege
mondia ou régiona. Les inditutions des Nations Unies seront & méme de coordonner plus efficacement
leur soutien alariposte nationde s |es informations concernant toutes les activités des Coparrainants dans
les pays passent par le cand des Groupes thématiques. Il faut pour ceda que le Secréariat de
I'ONUSIDA, ains que les Coparrainants, permettent explicitement aux Groupes de coordonner leur action
dans les pays. Dans le cas des organismes les plus centraisés, cette décision pourra venir du Siege; pour
ceux dont lagestion est décentrdisée, dle sera prise par chague bureau régiondl.

Appui, considération et récompenses pour letravail des Groupesthématiques

22. Bien que tous les organismes coparrainants soutiennent le systéme des Groupes thématiques,
entériné par les Etats membres, les personnds de terrain sont souvent trop débordés pour pouvoir
participer pleinement a une riposte coordonnée au VIH. Si I'on veut que le personnel consacre a cette
riposte conjointe de I'ONU a I'épidémie toute I'attention nécessaire a son efficacité, il faudra reconnaitre
plus explicitement, tant dans les descriptions demploi que dans I'évauation du personnel, le temps et les
efforts consacrés a samise en place.

Les partenariats, clé d'une action élargie
Le partenariat entre organismes des Nations Unies

23.  Chacun des organismes coparrainants dispose d'un avantage comparatif pour la lutte contre les
Stuaions qui rendent les gens vulnérables au VIH & a son impact, et tous travaillent depuis longtemps
dans le domaine du déveoppement humain. Pardldement a leurs complémentarités, il arrive que leurs
mandats et leurs activités se chevauchent par certains aspects. Pour instaurer dans un pays une approche
coordonnée de la lutte de 'ONU contre le VIH, il faut créer des partenariats qui évitent les doubles
emplois tout en tirant parti des points forts de chacun. Reconnaitre mutuellement ses atouts, c'est saisir les
occasions de collaborer et permettre aux autres entités d'assumer un role prédominant lorsqu'elles sont le
mieux placées pour cea

L es partenariats avec les gouver nements

24, La principae téche des Groupes thématiques consiste a renforcer |'aptitude des gouvernements a
prendre la téte de la Iutte nationde contre le VIH. Aufil de leurs années de concours au développement a
I'appui des adminigtrations nationaes, les organiames des Nations Unies ont noué des liens étroits avec
diverses entités gouvernementales. En faisant participer leurs homologues aux activités de 'ONU dans le
domaine du VIH e en les invitant a faire partie des Groupes thématiques ou des Groupes de travall
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techniques, les représentants des Coparrainants peuvent favoriser I'engagement de nombreux secteurs
gouvernementaux dans lariposte au VIH.

25. Le domaine de la planification stratégique congtitue un exemple de l'influence des partenarias entre
Groupes thématiques et gouvernements. Dans plusieurs pays, des membres de ces Groupes ont pu
persuader leurs homologues de participer a un processus de planification embrassant tous les secteurs du
pouvoir et de la sociéte.

Lespartenariats avec d'autres acteur s principaux dela lutte nationale

26. Les contributions des donateurs internationaix n'appartenant pas au systeme des Nations Unies
sont souvent d'une importance capitae pour la riposte nationde: dans de nombreux pays, des ONG
internationales et des donateurs bilatéraux font partie des Groupes thématiques ou des Groupes de travall
techniques. Plus l'unité de la riposte des Nations Unies est affirmée, plus les donateurs bilatéraux et autres
seront enclins a unir leurs efforts pour appuyer une riposte naionde dargie. L'ONUSIDA encourage
vivement la congtitution de partenariats entre le systéme des Nations Unies et d'autres donateurs.

Lespartenariats avec la société civile

27. Par le passg, de nombreuses indtitutions des Nations Unies ont axé leurs efforts sur la collaboration
avec les gouvernements. Toutefois, on admet de plus en plus que le développement renforce la société
civile & quil e, a son tour, intensifié par une société civile forte. Pluseurs coparrainants de I'ONUSIDA
attachent plus dimportance que jamais a I'améioration de la capacité des communautés a saider eles
mémes. Dans cartains pays, les Groupes thématiques et les Groupes de travail techniques ont tiré profit de
la participation pleine et entiére de personnes vivant avec le VIH/SIDA, d'organisations cauvrant pour le
développement communautaire ou de groupements privés et professonnels.

La mobilisation de ressources, condition d'une action coordonnée
Trouver desressourcespour lalutte nationale

28. Lors de la création de 'ONUSIDA, il a é&é décidé que le Programme ne serait pas, dans
I'ensemble, un organisme de financement. Au lieu de cda les Groupes thématiques onusiens sur le
VIH/SIDA aderaient les pays a mobiliser des fonds et d'autres ressources pour faire face au VIH aupres
dingances multilatéraes, bilatérales et nationaes, y compris les organismes des Nations Unies qui forment
la base des Groupes thématiques. Dans certains pays comme le Guatemala, le Honduras, le Laos et la
Namibie, des Groupes thématiques actifs ont effectivement réuss a obtenir de nouvelles ressources
substantielles pour la riposte nationde. lls ont évelllé l'intéré& de nouveaux donateurs vis-a-vis des
problemes de VIH et quelques-uns ont pu inciter des entreprises privées a offrir des fournitures, des
compétences et du temps de personnd, aind que des fonds, pour les activités de [utte contre le VIH.

29.  Traditionndlement, le terme "ressources’ sapplique au financement. Une partie de la misson des
Groupes thématiques consiste a servir de leviers pour faciliter I’ obtention d'autres types de ressources du
secteur privé e de la communauté aing gu'a favoriser I'utilisation plus efficace de celles dont on dispose
dga Les contributions de ce type éant plus difficiles a mesurer que les dons en espéeces, le mérite qui

revient a ceux qui réussissent ales mobiliser est parfois sous-estimé.
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Trouver des mécanismes de financement efficaces

30. Malgré quelques succes, il gppardit clairement que dans de nombreux pays les efforts déployés
par les Groupes thématiques pour coordonner lariposte de I'ONU au VIH n'ont pas encore contribué de
maniere mesurable a accroitre les ressources mises a la disposition des pays. La raison en réside
partidlement dans la faiblesse des mécanismes onusiens conjoints de financement de I'appui a une lutte
édagie contre le VIH. Les groupes eux-mémes n'appliquent pas les dratégies, pas plus quils
nadministrent des fonds d'une maniere genérde sauf pour soutenir leurs propres activités.  Souvent, il

n'existe pas de filieres bien définies pour les dons destinés aux activités coordonnées par chaque Groupe
thématique. Parfois les organismes coparrainants hésitent a sassocier au soutien conjoint de I'ONU a une
riposte nationae au VIH, notamment sils craignent que leur contribution ne sera pas diment reconnue.

31 Le versement de fonds pour le développement de projets par le Secrétariat de I'ONUSIDA
demeure problématique. Des systemes de rationaisation des processus d'gpprobation et de paiement des
fonds pour les projets sont actuelement en préparation e de nombreuses options sont activement
examinées. L'une pourrait consster a autoriser les Groupes thématiques a prendre directement les
décisions de financement.

Des solutions pour |I'administration des fonds groupés

32. Dans certains pays, les membres des groupes thématiques ont résolu les problémes de financement
conjoint ou coordonné en créant un mécanisme de partage des colits; le Laos, la Namibie et |la Tanzanie
en sont des exemples. Au Pakigtan, le PNUD administre, au moyen de ses mécanismes exigtants, les fonds
Verses non seulement par certains coparrainants mais auss par des partenaires bilatéraux dont le Japon et
la Norvege. Tous les partenaires qui versent des contributions ont le droit de vote au Groupe thématique,
comme les représentants du Programme nationa de lutte contre le SIDA. 1ls décident ensemble comment,
et par qui, l'argent sera dépensé pour répondre aux priorités nationales. Bien que ce systéme se soit heurté
a quelques difficultés suscitées par les comptables des organisations qui ne sont guere enclins a débourser
des fonds tout en renongant a leurs propres systémes bureaucratiques de controle et a leurs mécanismes
de notification, il présente plusieurs avantages. Il permet dadministrer des fonds sans créer de mécanismes
supplémentaires & limite le doublement des efforts imposé par le suivi e I'évdudion digincts de
programmes financés separément.

V. Suivrelesprogreésreéalisés

33.  Lesdeux premiéres années d'activité des Groupes thématiques sont encourageantes; on enregistre
quelques succes notables, et des progreés congtants au fur et a mesure de I'assmilation des lecons de
I'expérience. Le Secrétariat de 'ONUSIDA al'intention d'appuyer I instauration d'une riposte coordonnée
de I'ONU au VIH en mettant en commun les enseignements des réusstes et en aidant les Groupes
thématiques a éviter les embliches. A cette fin, un systéme d'évauation commence a fonctionner.
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34. L'évauation pour 1996 — premiere année dactivité des Groupes thématiques — a pris fin cette
année. Afin de larédiser un cadre avait éé éabli pour mesurer les progres des Groupes sous l'angle des
grandes phases d'activité, gpprécier I'éendue des activités de mise en train de chague Groupe thématique,
procéder a des échanges dinformations entre membres et prévoir des actions coordonnées ou communes.
Les Groupes thématiques ont &e invités a indiquer sils avaient mené a bien des activités déterminées,
éaent en train de les terminer ou ne les avaient pas commencées. Un systéme de scores a éé ingauré non
pour comparer les résultats des différents Groupes thematiques (car ils travaillent souvent dans des
Situations non comparables), mais pour créer une base de référence permettant de suivre dans le temps les
progres de chague Groupe thémeatique.

35.  Cette premiere évaluaion cherchait a déterminer les résultats dg§a obtenus: les séries suivantes
viseront non seulement a opérer la distinction entre les démarches couronnées de succes et les autres, mas
auss a analyser les raisons des réusstes ou des obstacles perastants. La prochaine évauation est prévue
pour le début de 1998, et I'opération devrait ensuite étre répétée tousles ans.



